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Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 13 de diciembre de 2023 
 
 
Oficio AMC-OFI-0194529-2023 
 
 
 
Señores Técnicos Área de la Salud:  
 
LUIS ZAMBRANO MESTRE  
HECTOR HERNANDEZ 
FIDEL BATISTA 
LUIS ENRIQUE MUÑOZ 
JUAN ANTONIO ZULETA 
DOMINGO SUAREZ 
FERNEL AYOLA 
JAIME VASQUEZ 
CAMILO PEREIRA 
SERGIO VILORIA 
JUAN PEREZ 
ANUAR SALAZAR 
Ciudad. 
 
Asunto:  Respuesta Peticiones vales de gasolina de los radicados: 

EXT-AMC-23-0113381  
EXT-AMC-23-0113644 
EXT-AMC-23-0114829 
EXT-AMC-23-0115936 
EXT-AMC-23-0115930 
EXT-AMC-23-0114254 
EXT-AMC-23-0114138 
EXT-AMC-23-0116762 
EXT-AMC-23-0116866 
EXT-AMC-23-0116986 
EXT-AMC-23-0124417 
EXT-AMC-23-0123180 

 
 
Cordial Saludo, 
 
De la manera más atenta, nos permitimos responder las peticiones relacionadas en el 
asunto, las cuales versan sobre el cumplimiento del artículo 30 del Acuerdo Sindical de 
2016 respecto de los vales de gasolina. 
 
Al respecto del primer punto, como es sabido por ustedes, esta dependencia sostuvo unas 
mesas de dialogo en la Dirección Territorial Bolívar del Ministerio del Trabajo con sus 
organizaciones sindicales. En el desarrollo de estas reuniones conocieron las razones 
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requeridas a esta Entidad, pero en todo caso, adjuntamos el acta remitida por el Ministerio 
el pasado 24 de octubre de 2023, para su conocimiento y fines pertinentes. 
 
En cuanto al segundo punto, precisamente en el acta adjunta quedaron plasmados unos 
compromisos, dentro de los cuales quedó consignado que se tomarían “las medidas 
necesarias, para que, de común acuerdo (sindicatos y empleador), se alleguen los 
antecedentes normativos y convencionales para la realización del acto administrativo o 
resolución que valida o ratifica el pago de los vales de gasolina.”. 
 
En la actualidad, esta dependencia está muy atenta a que las organizaciones sindicales 
den cumplimiento al punto anterior, el cual se requiere necesariamente de forma previa, tal 
y como se puede apreciar del contenido de dicha acta.  
 
En los anteriores términos damos por contestadas las solicitudes en mención, las cuales 
fueron acumuladas por contar con identidad de objeto, de conformidad con los principios 
de eficacia, economía y celeridad que rigen la función administrativa. 
 
Anexo: 
 
Acta de mesa de trabajo 19 de octubre de 2023. 
 
Cordialmente, 
 
 
JOSE EUGENIO SAAVEDRA VIANA 
Director Departamento Adminisrativo Distrital de Salud 
 
 
Proyectó:  Yomara Puello P – Asesora Jurídica Externa.  
Reviso:   Jorge Anillo – Asesor Juridico Externo 
 Angela Lobelo – PE C222-G45 
 
Vobo: Rodolfo Visbal Rodriguez- Director Administrativo y Financiero. 



Cartagena de indias, Bolívar 
 
 
FISCALÍA GENERAL DE LA NACION 
SECCIONAL CARTAGENA 
AREA DE DENUNCIA  
E.S.D. 
 
 
 
REF.: DENUNCIA PENAL ESCRITA CONTRA PERSONA INDETERMINADA 
DELITO: PECULADO CULPOSO FRENTE A RECURSOS DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL INTEGRAL Y OTROS.  
 
 
Cordial saludo, 
 
JOSE EUGENIO SAAVEDRA VIANA, varón, mayor de edad e identificado como 
aparece al pie de mi firma. Actuando en nombre del Departamento Administrativo 
Distrital de Salud – DADIS, en calidad de Director.  Por medio del presente me dirijo 
a ustedes, a fin de proceder a presentar Denuncia Penal por la posible comisión de 
las Conductas Punibles de Peculado, Cohecho, Concusión, y aquellas que se 
adecuen acorde a la investigación que adelante al fiscalía general de al nación; 
Contra Personas indeterminadas, con fundamento en los siguientes: 
 

HECHOS 
 

1. De conformidad con lo descrito en el informe de cetil, se evidencia que Mediante 
oficio AMC-OFI-0124133-2023, la Dirección de Talento Humano de la Alcaldía de 
Cartagena, ordena que la Dirección DADIS proceda a reconstrucción de Historias 
Laborales para poder ellos cumplir con la obligación legal de expedir las 
Certificación Electrónica de Tiempos Laborales – CETIL bajo los lineamientos de 
lo consagrado en el Acuerdo 007 de 2014 expedido por el Archivo General de la 
Nación como consecuencia de un fallo de tutela adelantado por la accionante 
Ludys Manjarrez, y ante la imposibilidad del DADIS de no remitir información 
aportante al proceso relacionados sobre Planillas de Pago de Seguridad Social 
realizados al extinto CAJANAL. 
 

2. Que es obligación de la Dirección Administrativa de Talento Humano de la 
Alcaldía de Cartagena, expedir las Certificaciones Electrónicas de Tiempos 
Laborales – CETIL, de las personas que prestaron sus servicios al Distrito 
Turístico y Cultura de Cartagena de Indias, en diferentes periodos de 
tiempos. 

 
3. Que dentro del proceso de descentralización de la salud y con fundamento Ley 

10 de 1990, fue expedido el Decreto No 626 de agosto 16 de 1991 “Por el cual 
se incorporan unos empleados de la Gobernación de Bolívar – Servicio Seccional 
de Salud de Bolívar- Distrito Integrado de Salud de Cartagena al Distrito Turístico 
y Cultural de Cartagena de Indias- Fondo Distrital de Salud”, y conforme a ello, 
fueron incorporados 212 servidores públicos a partir del 1 agosto de 1991, por 
transferencia realizada por parte de la Gobernación de Bolívar – Distrito Integrado 
de Salud de Cartagena al Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias- 
Fondo Distrital de Salud, quien tenía a su cargo la prestación de los servicios de 
salud de “primer nivel de atención en Cartagena y sus corregimientos a través de 
los Centros y Puestos de Salud correspondiente”  

 
 
4. Que, para la época descrita anteriormente, el DADIS tenía a su cargo el 

reconocimiento y pago de las nóminas, al igual que los aportes al Sistema de 
Seguridad Social de los empleados que fueron incorporados a través del Decreto 
626 de agosto 16 de 1991, ya que de acuerdo a lo informado por la Dirección 
Administrativa de Talento Humano, no existe soportes documentales de 



planillas de pago y comprobantes de nómina y demás documentación 
producto de la relación laboral en ese tiempo. 

 
5. El recurso humano incorporado mediante el Decreto 626 de 1991 se mantuvo 

vinculado al Distrito de Cartagena de Indias en la dependencia DADIS, hasta 
cuando algunos servidores públicos fueron transferidos a las extintas Empresas 
Sociales del Estado existentes en esa oportunidad y que fueron fusionadas en la 
actual Empresa Social del Estado Hospital Local Cartagena de Indias- ESE HLCI. 
Por su parte otros servidores públicos se mantuvieron vinculados al Distrito de 
Cartagena de Indias en la dependencia DADIS, porque no fueron ubicados en 
las Plantas de Personal de las Empresas Sociales del Estado. 

 
6. En razón de las anteriores situaciones, se han venido presentado inconvenientes 

con los soportes de los pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social, 
especialmente en lo correspondiente al aporte pensional del recurso humano que 
fue incorporado a través del Decreto 626 de 1991, lo que impide a la Dirección 
Administrativa de Talento Humano cumpla con la expedición de los 
Certificaciones Electrónica de Tiempos Laborados – CETIL de los periodos 
en los cuales la prestación de los servicios de salud de baja complejidad se 
encontró a cargo del DADIS. 

 
7. Que en el documento solicito soporte de pago de planillas de aportes al Sistema 

de Seguridad Social realizados por la extinta CAJANAL de las ocho (8) personas 
del periodo correspondientes a las vigencias de 1991 hasta el 2003. 

 
8. Que la Dirección Administrativa de Talento Humano dentro del procedimiento de 

reconstrucción previamente ordenado, manifiesta que a través de Dirección 
DADIS se realice consolidación y revisión de la documentación de los 
correspondientes 212 servidores públicos que fueron incorporados a través del 
Decreto 626 de 1991 y le sea remitida la misma, para poder dar respuesta a 
peticiones, acciones de tutela y demás requerimientos judiciales que se 
encuentran en curso. 

 
9. Que bajo lo ordenado por la Dirección Administrativa de Talento Humano 

mediante oficio AMC-OFI-0124133-2023, a través de la Resolución 7406 de 20 
de diciembre 2021 se dio la apertura para la Reconstrucción de Historias 
Laborales del Personal incorporado mediante el Decreto No 626 de agosto 16 de 
1991. 

 
10. Que el citado decreto se designa a la Dirección Administrativa y Financiera 

que adelante las acciones tendientes a la reconstrucción de historias laborales 
del Decreto 626 de 1991. 

 
11. Que mediante oficio AMC-OFI-0153679-2021 de fecha 07 de diciembre 2021 

la Dirección del DADIS ordena al Director Administrativo y Financiero del DADIS 
iniciar el Proceso de Reconstrucción de Historias Laborales. 

 
12. Que a través del Decreto 0084 de fecha 17 de enero 2023 el Alcalde Mayor de 

Cartagena Indias delegó no sólo las Certificaciones Electrónicas a cargo del 
Director DADIS, de aquellos funcionarios que fueron incorporados al 
Distrito de Cartagena para la prestación de Salud, mediante decretos 626 
de 1991 si no también los Decretos 1010 de 1994 y Decreto 0462 de 1997 y 
cualquier otro que se encuentre en las mismas condiciones de 
incorporación y haya estado en el DADIS. 

 
13. Que el oficio AMC-OFI-0051656-2023 la Dirección del DADIS comunica la 

aceptación de la Delegación de las Funciones de expedir certificaciones de 
CETIL, delegadas por el Decreto 0084 de fecha 17 de enero 2023 y también 
precisa las dificultades frente al proceso y apoyos requeridos. 

 
14. Que mediante oficio AMC- OFI-0055626-2023 de fecha 20 de abril 2023, La 

Dirección Administrativa de Talento Humano precisa que la delegación de 



funciones para la elaboración de CETILES fue decretada por el Alcalde Mayor de 
Cartagena de Indias y es de obligatorio cumplimiento de conformidad con el 
mandato que contiende dicho decreto de delegación y Se tiene actas de 
Reuniones sostenidas con Talento Humano en los cuales se ha puesto en 
conocimiento de la situación de los expedientes laborales y las dificultades dentro 
del proceso como consta en el Acta de reunión 001 de fecha 27 de septiembre 
2022 y Acta de reunión 002 de fecha 18 de octubre 2022 que se anexan a este 
informe. 

 
15. Que, de comformidad com el informe brindado por el archivo general de 

gestion documental del dadis, se intuye lo siguiente:  
 

Mediante Oficio AMC-OFI-0000881-2022 remitieron relación y listado de cédulas 
del personal que figura en el Decreto 626 de 1991. 
 
Mediante oficio AMC-OFI-0143444-2023 de fecha 14 de septiembre se solicitó 
apoyo a Archivo General del Distrito de Cartagena para que permitieran el acceso 
a sus instalaciones con un equipo de trabajo de gestión documental del 
Departamento Administrativo Distrital de Salud DADIS, para la búsqueda de las 
historias laborales y así poder dar continuidad al proceso administrativo de 
reconstrucción de expediente laborales, a lo cual la respuesta de este dependencia 
fue favorable ya que autorizó al equipo de Gestión Documental a tener acceso 
directo a archivos documentales de historias laborales y archivo general a fin de 
poder ampliar los criterios de búsqueda de la información. 
 
Como resultado del acceso a dicha información de acuerdo con el Acta de la 
Diligencia efectuada el 18 de septiembre 2023, informan que del personal 
contemplado en el Decreto 626 de 1991 se pudo encontrar únicamente (12) hojas 
de vida del personal allí relacionado las cuales son: 
 
1. MARLENE JULIO CAMPILLO. 
2. DELCY HERNANDEZ PADILLA. 
3. MARIZA DE JESUS HERNANDEZ. 
4. RAMIRO GUERRERO GUARDELA. 
5. RAFAEL VILLAMIZAR PINEDA. 
6. MARIO MENDOZA CANTILLO. 
7. MARIA DE JESUS VILLA GONZALEZ. 
8. HERNANDO CASTILLO MACHADO. 
9. JORGE DE MOYA MARQUEZ. 
10. ENRIQUETA PACHECO RUIZ. 
11. IRMA MELENDEZ ARNEDO 
12. VIRGILIA MARZAN SANTOS. 
 
Tambien en dicha visita el equipo de gestión documental menciona que revisaron 
libros de actas de posesión que datan posteriores a la fecha de emisión del Decreto 
626 de 1991, y se logro ubicar 220 actas de posesión, que contribuyen al proceso 
de reconstrucción y que fueron suministrado en medio digitales y serían ubicados 
en los expedientes físicos que se estan construyendo de las personas. 
 
16. Derivado de lo anterior el Equipo de Gestión Documental del DADIS presentó 

un informe el 21 de septiembre 2023, frente lo avances encontrados frente a lo 
que a materia documental se refiere, como resultado de ese informe se tiene: 

 

 Levantamiento de una base de datos detallas del personal con un registro de 
387 personas en donde se tiene información como: Nombre y apellido, 
cedula, área misional, cargo, código, entre otros datos. 

 Que de las 387 personas se tiene como prioridad los 181 exfuncionarios que 
se figuran en el Decreto 626 de 1991 a los cuales se le han creado carpeta 
digital como la siguiente información: Certificado Procuraduría, Certificado 
Contraloría, afiliación EPS. 

 Que a la fecha se tiene trece (13) carpetas físicas que los mismos 
funcionarios a través de las peticiones que se han elevado han entregado 



documentación para crearle su historia laboral, dichos documentos 
corresponden básicamente a: acta de posesión, documento de identidad, 
documentos de experiencia y estudio, o de afiliaciones a EPS o certificado 
de antecedes, estas personas son: 

 
1. MARIO RAFAEL MENDOZA CANTILLO. 
2. FRANCISO JOSE ROMANO NAVARRO. 
3. CELMIRA ARRIETA ESPEJO. 
4. ONELIA DEL CARMEN DIAZ CORTES. 
5. ANA JENITH COTA HERNANDEZ. 
6. PEDRO JOSE ORTEGA DIAZ. 
7. RAFEL PINTO ESPINOSA. 
8. MERCY PACHECO SILVA. 
9. OSCAR LUIS LEAL VALIENTE. 
10. EVER SIERRA QUEJADA. 
11. OBDULIA ROSA MANRIQUE BATISTA. 
12. JUNA JOSE CARBONELL TORRES. 
13. MARIO RAFAEL MENDOZA CANTILLO. 
14. KALUS NAEDER PEREZ. 
15. JESUS ADOLFO VELLOJIN NAVARRO. 
 
Como conclusión del informe presentado por Gestión Documental DADIS dentro de 
la información encontrada no reposa Planillas de Pago que son de vital importancia 
para poder realizar certificación CETIL y los otros documentos hallados tampoco 
constituyen información completa toda vez que se encuentran acta de posesión y 
decreto de nombramiento más no se sabe hasta cuando estuvo su relación laboral 
con el distrito de Cartagena puesto que no hay decretos de desvinculación, actos 
administrativos de liquidación de prestaciones sociales. 
 
17. Que, conforme a lo anterior, se da cuenta que ha sido dificil el proceso de 

reconstrucción de historias laborales y lo certificaciones electrónicas laborales – 
CETIL. y se ha encontrado bastante dificultades sobre todo en encontrar 
información pertinente del personal incorporado mediante el decreto 626 de 
1991, e información en las cuales se manifiesta que el DADIS manejo Nómina, 
puesto que no hay ni claridad en los extremos temporales.  

 
18. Por lo que al suscrito, le corresponde radicar la presente denuncia penal y 

suministrar copia a los entes de control. Para marcar un presente y evitar 
sanciones. Toda vez que, pese a todo el esfuerzo humano y administrativo, ha 
sido dificil lograr cumplir una labor que debio ser revisada por los anteriores 
directores y alcaldes mayores de la ciudad de Cartagena.  

 
Por los hechos descritos anteriormente, se genera al comisión de posibles 
conductas punible que es solicita se investigue.  
 

POSIBLE ADECUACIÓN TIPICA DEL HECHO ILICITO 
 

 
La presente adecuación tipica, es solo una visión del suscrito. No obstante, el señor 
fiscal delegado, deberá encuadrar la accion ilicita al tipo penal que considere mas 
oportuno.  
 
Título XV -  DEL CODIGO PENAL COLOMBIANO:  
 
Delitos contra la Administración Pública: Conductas que son consideradas como 
violatorias de los bienes de uso público, de los recursos públicos y de al actividad 
estatal, cuyo Sujeto Activo, es decir quien realiza o despliega al conducta delictiva, 
en al mayoría de los casos, es un servidor público. 
 
 
 
 



PECULADO 
 
Es un delito que solo puede ser cometido por servidor público que administra, 
custodia o recauda por razón o con ocasión de sus funciones bienes del Estado, 
cuando los apropia, los usa indebidamente, les da aplicación oficial diferente o los 
deja extraviar, perder odañar. Igualmente, esta conducta puede recaer sobre bienes 
de particulares que el funcionario debe custodiar. Sus diversas modalidades es 
tipifican así: 
Artículo 397. Peculado por Apropiación. 
Artículo 398. Peculado por uso. 
Artículo 399. Peculado por aplicación oficial diferente.  
Artículo 400. Peculado Culposo. 
 
Artículo 400A. Peculado culposo frente a recursos de la seguridad social 
integral: Las penas previstas en el artículo 400 de la Ley 599 de 2000 se agravarán 
de una tercera parte a la mitad, cuando se dé una aplicación oficial diferente a 
recursos destinados a la seguridad social integral. 
 
 

FUNDAMENTOS LEGALES 
 

Bajo los términos del artículo 417 del Código Penal, que trata sobre el abuso de 
autoridad por omisión de denuncia. En concordancia con lo preceptuado en el 
artículo 67 del Código de Procedimiento penal, que establece la obligación legal y 
moral de denunciar la comisión de la conducta punible de la cual se tenga 
conocimiento. 
 
El deber de denunciar un ilícito comporta, además, una carga pública general para 
todas las personas que han tenido conocimiento de su ocurrencia, que resulta 
razonable y proporcionada con al finalidad que el mismo persigue. Las personas a 
quienes se impone el mencionado deber, cuentan con la protección que se deriva 
de al obligación que se impone aal Fiscalía en el art. 250-4 de "velar por al 
protección de las víctimas, testigos e intervinientes en el proceso". Es deber del 
Estado asegurar al protección de los denunciantes y si las autoridades competentes 
incumplen esta obligación, el ordenamiento jurídico contempla los mecanismos 
apropiados para exigirles al correspondiente responsabilidad, con lo cual se 
garantiza la efectividad de dicho deber. 
 
Por su parte, el  artículo 2° de la Constitución señala los fines primordiales del 
Estado entre los que podemos destacar al prosperidad general y al participación de 
todos en el desarrollo del país; esto, unido a lo que reza en su artículo 209 sobre 
los principios que deben guiar al función administrativa sirven como fundamento a 
los procesos de contratación entre el Estado y particulares e incluso entre diferentes 
entes del mismo Estado. 
 
Razón por al cual al legislación colombiana es ha encargado de regular, tanto lo 
tocante ala obligación de denunciar, como aols punibles que es incuren la realizar 
las conductas objeto de denuncia. 
 
Constitucion Politica:  
En su Artículo 6, nos describe que: “Los particulares sólo son responsables ante las 
autoridades por infringir la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son 
por la misma causa y por omisión oextralimitación en el ejercicio de sus funciones". 
 
Así mismo, el Artículo 209:  “La función administrativa está al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones". 
 
CÓDIGO DISCIPLINARIO ÚNICO - Ley 734 de 2002 
 
Es el Código de Conducta de los funcionarios públicos por excelencia. 



 
En su Artículo 2, describe: "Garantía de al función pública. El sujeto 
disciplinable,para salvaguardar la moralidad pública, transparencia, objetividad, 
legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, 
economía, neutralidad, eficacia yeficiencia que debe observar en el desempeño de 
su empleo, cargo o función, ejercerá los derechos, cumplirá los deberes, respetará 
las prohibiciones y estará sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, 
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en al Constitución Política yen 
las leyes".  
 
En concordancia con los articulos 23, 34 y 35, que establecen las faltas 
disciplinarias, los deberes y las prohibiciones del servidor publico.  
 
RESPONSABILIDAD FISCAL - Ley 610 de 2000, Artículo 3: 
"Gestión fiscal. Para los efectos de la presente ley, es entiende por gestión fiscal el 
conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los 
servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren 
recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, 
planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, 
consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así 
como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los 
fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 
economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoración de los costos ambientales". 
 
ESTATUTO ANTICORRUPCIÓN - Ley 190 de 1995 
Artículo 36. "En todo proceso por delito contra la administración pública, será 
obligatoria la constitución de parte civil a cargo de al persona jurídica de derecho 
público perjudicada". 
 
ESTATUTO DE CONTRATACIÓN ESTATAL - Ley 80 de 193 
Artículo 23. "De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades 
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en al contratación estatal se 
desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen al función 
administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan al 
conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de al contratación, 
los principios generales del derecho y los particulares del derecho: administrativo". 
Los artículos 24, 25, 62 desarolan ols principios ed transparencia, economía y 
responsabilidad. 
 
ESTATUTO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA - LEY 489 DE 1998 
Artículo 3. "La función administrativa se desarrollará conforme a los principios 
constitucionales, en particular los atinentes a al buena fe, igualdad, moralidad, 
celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, 
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, 
en al prestación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles con su 
naturaleza y régimen". 
 
ESTATUTO DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA - Ley 270 de 1996 
Para los jueces se aplica este Estatuto, además de las disposiciones consagradas 
en el Estatuto Disciplinario. Esta norma prevé una serie de deberes, prohibiciones, 
impedimentos, inhabilidades y conflictos de intereses que deben ser cumplidos por 
los funcionarios de la rama judicial. 
Artículos 4 Y 7. Desarrollan los principios de celeridad y eficiencia. 
Artículos 153 Y154. Establecen los deberes y prohibiciones. 

 
ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS 

 
DOCUMENTOS: 
 

1. INFORME CETIL DIRECCION 07-11-2023. Con sus anexos  



 
NOTIFICACIONES 

 
 

El suscrito recibe notificaciones al correo electronico: 
A la direccion fisica:  
Y al abonado telefonico: 
 
Cordialmente, 
 
 
_______________________________ 
JOSE EUGENIO SAAVEDRA VIANA 
C.C. 
 
 






















